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云南迪庆香格里拉经济开发区“11•03”金沙江干流白格堰塞湖中心片区滨江大道灾后恢复重建工程竣工决算审计结果


根据《中华人民共和国审计法》的规定，迪庆州审计局于2022年7月29日至2022年 8月29日，对云南迪庆香格里拉经济开发区管委会(以下简称“建设单位”)负责实施的开发区“11•03”金沙江干流白格堰塞湖中心片区滨江大道灾后恢复重建工程（以下简称“该建设项目”）进行了竣工决算审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。现将审计结果公告如下。
一、基本情况

该建设项目位于迪庆州香格里拉经济开发区境内。工程内容主要包括：水文站两侧现有挡墙墙顶铺装和新建支架栈道工程；钢亭纠偏、尚客优酒店段铺装工程；加油站段、进城段、藏房段、鑫地小区段、污水处理厂段、民贸大楼段的挡土墙及护坡和步行带绿化工程、以及城市拓展段挡土墙及护坡工程。该建设项目批复概算总投资1 200万元，与账面反映完成投资1 190.58万元相比，节约投资9.42万元。
该建设项目于2019年8月15日开工，2020年7月31日完工，实际工期为352天。
审计结果表明，该建设项目能够按照《基本建设财务管理规定》单独建账核算，建立了相关财务管理制度。在建设管理中，基本执行了项目审批制、法人制、工程监理制等建设管理制度。但审计也发现一些需要加以纠正和改进的问题。
二、审计发现的主要问题
 （一）多计工程结算价款15.41万元
本次审计发现，建设单位送审的工程结算价款

1 044.2万元（包含2022年8月24日甲方补充送审增加部分结算价款35.54万元）中存在重计、多计工程量，定额错套、高套等原因，导致多计工程结算价款15.41万元。
（二）未按规定进行政府采购
建设单位未按规定进行政府采购，而是直接从管委会的中介名录库中选定，涉及合同数量7个，涉及合同金额136.96万元。
（三）未按规定计提、缴纳印花税
《建筑安装工程承包合同》《建设工程勘察设计合同》《技术合同》等6个合同，金额合计 994.89万元，未按规定计缴印花税。
（四）挤占其他项目资金103.06万元
2019年4月26日，迪庆州“11.03”金沙江干流白格堰塞湖灾后恢复重建领导小组印发了《“11.03”金沙江干流白格堰塞湖灾后恢复重建省级应急救灾补助资金分配方案的通知》（迪重建办发〔2019〕9号），对经济开发区暂未使用资金

1 162.85万元进行重新分配，分配方案为：一是分配经济开发区部分农业灌溉沟渠项目资金200万元，二是分配滨江大道修复资金962.85万元。
截止2022年6月30日，开发区管委会财务账面未按照（迪重建办发〔2019〕9号）文件进行账务调整，导致挤占其他项目资金103.06万元（账面做了全额列支）。
（五）报销发票不合规
2019年9月记账1号凭证支付监理预付款6.1万元、2020年1月记账1号凭证支付监理费6.1万元、2021年2月记账1号凭证支付监理费8万元，以上三笔凭证在支付监理费时所使用的云南省增值税普通发票抬头为“云南迪庆香格里拉经济开发区建设环保局”，但所使用的纳税人识别号为“云南迪庆香格里拉经济开发区管理委员会”。
（六）实际工期超合同约定工期262天
建设单位于2019年8月2日与宣威市大亚建工集团有限公司签订《建设工程施工合同》，合同中约定工期总日历天数为90天，但该建设项目于2019年8月15日开工，2020年7月31日完工，实际工期为352天，实际工期超合同约定工期262天。
（七）未按规定在行政账套中核算基本建设投资项目
该建设项目于2020年11月11日完成了竣工验收并投入使用，且2022年1月已在基建账套中进行在建转固处理，但截止2022年6月30日，建设单位并未将转固资产列入行政账套中统一核算。
三、审计处理情况及建议
针对上述问题，州审计局已按照国家法律、法规的规定，及时出具了审计报告，下达了审计决定书。对多计工程结算价款的问题,责令建设单位对本次审计发现的多计工程价款依法依规予以纠正，对已经支付的多计工程价款应收回，未支付的多计工程价款不得再支付，并按规定进行账务调整;对未按规定进行政府采购的问题，责令建设单位厘清情况后向州纪委监委、州财政局作出专题说明；对未按规定计提、缴纳印花税的问题，已依法移送税务部门进一步处理；对挤占其他项目资金的问题，责令建设单位调整有关会计账目，将长期占用的其他项目资金归还资金原渠道，杜绝此类问题再次发生；对报销发票不合规的问题，责令建设单位按照相关规定进行整改，杜绝此类问题再次发生；对实际工期超合同约定工期262天的问题，责令建设单位严格执行相关规定，杜绝此类问题再次发生；对未按规定在行政账套中核算投资项目形成的资产的问题，责令建设单位将基建账所列资产并入单位行政账套统一进行会计核算。
针对审计发现的问题，州审计局建议：一是整理完善相关项目档案资料、加强对施工现场的管理工作及相关现场资料的收集与管理，确保国有资产安全完整和有效使用；二是加强基本建设项目财务管理和会计核算工作，规范完善财务管理制度,强化会计监督职能，严肃财经纪律；三是严格执行政府基本建设项目关于政府采购、招投标管理工作规定和要求，切实履行好项目建设单位的建管工作责任；四是加强对聘请的中介机构的管理和监督及中介机构提供成果的复核工作。
四、审计发现问题的整改情况

对本次审计发现的问题，建设单位进行了整改。未按规定计提缴纳印花税，挤占其他项目资金、实际工期超合同约定工期的问题，已完成整改；多计工程结算价款、未按规定进行政府采购、报销发票不合规、未按规定在行政账套中核算基本建设投资项目形成的资产的问题，正在整改中。
迪庆香格里拉经济开发区中心片区市政基础设施建设项目竣工决算审计结果


根据《中华人民共和国审计法》的规定，迪庆州审计局于2022年7月29日至2022年 8月29日，对云南迪庆香格里拉经济开发区管理委员会(以下简称“建设单位”)负责实施的开发区中心片区市政基础设施建设项目（以下简称“该建设项目”）进行了竣工决算审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。现将审计结果公告如下。

一、基本情况

该建设项目位于迪庆州香格里拉经济开发区境内。工程内容主要包括：中心片区新建一、二、四、五、六、七号道路工程、三家村一、二号道路工程，里仁路排污管道工程、里仁路人行道改造工程，滨江路增设人行道工程、滨江步行带及绿化工程，城市拓展增设人行道工程、214过城段人行道改建工程，瑞雪路改造工程、玉环东路改造项目，松园片区新建一号路工程、污水主干线工程、松园片区滨江步行带、松园片区新建三号路工程，保障房后栈道工程。该建设项目批复概算总投资8 152.69万元，账面反映完成投资5 845.74万元。
该建设项目于2017年5月31日开工，2019年6月15日完工，实际工期为745天。

审计结果表明，该建设项目能够按照《基本建设财务管理规定》单独建账核算，建立了相关财务管理制度。在建设管理中，基本执行了项目审批制、法人制、工程监理制等建设管理制度。但审计也发现一些需要加以纠正和改进的问题。
二、审计发现的主要问题

（一）多计工程结算价款126.99万元

本次审计发现，建设单位送审的工程结算价款4 912.45万元中存在工程量多计、新增单价不合理等原因，导致多计工程结算价款126.99万元。
（二）未按规定进行政府采购

1.昆明盛发工程造价咨询有限公司、迪庆云鹏建设工程造价咨询有限公司、云南博文建筑工程设计有限公司、云南华中工程造价咨询事务所有限公司、云南山长工程技术管理有限公司（原名称为：云南光城建设工程造价咨询有限公司）、云南天宥会计师事务所有限公司的选取方式为直接从云南迪庆香格里拉经济开发区管理委员会的入围单位中选定，未重新进行询价或比选程序。

2.湖南大学设计研究院有限公司、昆明市建筑设计研究院股份有限公司的选取方式为采用直接委托形式选取。

（三）未按程序进行公开招投标                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

2017年5月26日，召开《开发区中心片区里仁路排污工程》会议，会议讨论决定：由香格里拉市建筑建材有限责任公司、迪庆顺龙建筑工程有限公司、迪庆鑫亚达工程安装有限公司参与竞标。5月28日，召开《开发区中心片区里仁路排污工程》会议，会议讨论：迪庆顺龙建筑工程有限公司为中标单位。

（四）未按中标通知书内容签订合同

新建1#路工程、松园片区新建4#路及新建6#路工程、松园片区新建3＃路工程等3个标段合同签订工期与中标工期不符。

（五）实际工期超合同约定工期

建设单位与云南天一建筑工程有限公司、云南航亚建设工程有限公司等9个施工单位签订《工程施工合同》，实际完成项目工期均超过合同签订工期。
（六）未按规定计提、缴纳印花税

截止2022年8月31日，指挥部、管委会与相关服务单位共签订合同52份，其中涉及应缴纳印花税的合同为25份，合同金额为4 953.54万元，指挥部未计提并缴纳相应印花税。

（七）报销发票不合规

1.2018年10月记账2号凭证、3号凭证，2019年1月记账12号凭证，支付监理费时所使用的云南省增值税普通发票抬头为“迪庆香格里拉经济开发区市政基础设施建设项目指挥部”，但所使用的纳税人识别号所对应的单位为“云南迪庆香格里拉经济开发区管理委员会”。

2.2018年12月记账3号凭证、2019年8月记账2号凭证支付工程款时，付款单位为“迪庆香格里拉经济开发区市政基础设施建设项目指挥部”，但报销的发票开具给“云南迪庆香格里拉经济开发区管理委员会”。

（八）多计待摊投资24.1万元

1.2018年12月记账2号凭证，支付办公费4.55万元，其中2.8万元用于购买电脑和复合机等资产，但账务处理时全额计入“待摊投资-管理费-办公费”核算。

2.该建设项目建设资金在建设期间共发生应收利息8.8 万元，但在收到当期利息后均转入迪庆州开发区会计核算中心，导致多计待摊投资8.8万元。

3.该建设项目送审监理费为136.92万元，最终审定监理费为131.73万元，多计待摊投资5.19万元。

4.2018年7月4日，拦标价编制费为3.76万元。2021年4月，拦标价编制费为3.54万元。以上两项所对应的标段最终未实施，导致多计待摊投资7.3万元。

（九）账务处理依据不充分

2018年12月13日，指挥部与云南天宥会计师事务所有限公司签订了《基本建设项目工程施工阶段财务跟踪审计及竣工财务决算审计合同》，截止2022年10月13日，建设单位未提供云南天宥会计师事务所有限公司出具的施工阶段财务审计报告，但已支付云南天宥会计师事务所有限公司核定的施工结算财务审计费10.8万元。

（十）账面反映的到位资金小于实际到位资金

截止2022年8月31日，该建设项目账面反映到位资金5730.96万元实际到位资金8493.77万元。余2762.81万元结存于开发区财政局。

项目档案资料管理不规范，部分资料缺失

该建设项目三家村1#、2#路工程、松园片区新建3#路工程、城市拓展增设人行道工程无开工报告；玉环东路无完工报告。建设单位未提供里仁路排污管工程的竞标公告、邀标书以及迪庆顺龙建筑工程有限公司的投标资料。

（十二）调整建设内容未按规定进行报批

该建设项目初步设计批复未列征地拆迁补偿费用，滨江步行带人行道工程第二标段和新建3#路两个标段项目未实施及部分沥青混凝土路面变更为混凝土路面及青石板路面等建设内容的变更未经过原审批部门审批。

（十三）先开工后取得施工许可证

松园片区新建4#路及新建6#路工程、214过城段人行道改建工程、松园片区新建1＃路工程、污水主干线工程先开工后取得施工许可证。

（十四）先施工后取得施工图审查合格证书

该项目部分项目的开工时间以及施工许可证的取得时间早于勘察文件及施工图审查合格的时间，共涉及新建1#路、新建5#路等14个标段。  

三、审计处理情况及建议

对上述问题，州审计局已按照国家法律、法规的规定，及时出具了审计报告，下达了审计决定书。对多计工程结算价款的问题，责令建设单位依法依规予以纠正，对已经支付的多计工程价款应收回，未支付的多计工程价款不得再支付，并按规定进行账务调整；对未按规定进行政府采购的问题，责令建设单位厘清问题后向州纪委监委、州财政局作出专题报告；对未按程序进行公开招投标的问题，责令建设单位厘清问题后向州纪委监委、州发改委作出专题报告；对未按中标通知书内容签订合同的问题，责令建设单位严格执行相关规定，杜绝此类问题再次发生；对实际工期超合同约定工期的问题，责令建设单位严格执行相关规定，杜绝此类问题再次发生；对未按规定计提、缴纳印花税的问题，已移送税务部门进一步处理；报销发票不合规的问题，责令建设单位按相关规定进行整改，杜绝此类问题再次发生；对多计待摊投资的问题，审计报告征求意见期间建设单位已做账务调整；对账务处理依据不充分的问题，责令建设单位按合同约定内容据实结算合同款项；对账面反映的到位资金小于实际到位资金的问题，责令建设单位按规定调整决算报表，真实完整的反映政府投资情况；对项目档案资料管理不规范，部分资料缺失的问题，责令建设单位整改，严格执行档案资料保存管理的相关规定，确保建设项目档案资料的安全完整；对调整建设内容未按规定进行报批的问题，责令建设单位厘清情况后向州发改委、州住建局作出专题报告；对先开工后取得施工许可证的问题，责令建设单位严格执行法律法规，杜绝此类问题再次发生，同时厘清问题后向州住建局作出专题报告；对先施工后取得施工图审查合格证书的问题，已依法移送州住房和城乡建设局处理。

针对审计发现的问题，州审计局建议：一是整理完善相关项目档案资料、加强对施工现场的管理工作及相关现场资料的收集与管理，按规定及时办理项目竣工决算和资产移交手续，确保国有资产安全完整和有效使用；二是加强基本建设财务管理和会计核算工作，规范完善财务管理制度,强化会计监督职能，严肃财经纪律；三是严格执行政府基本建设项目关于政府采购、工程招投标和工程建设管理的规定和要求，切实履行好项目建设单位的建管工作责任；四是加强对聘请的中介机构的管理和监督中介机构提供成果的复核工作。

四、审计发现问题的整改情况

对本次审计发现的问题，建设单位进行了整改，审计建议已积极采纳。实际工期超合同约定工期、未按规定计提缴纳印花税、多计待摊投资、账面反映的到位资金小于实际到位资金、项目档案资料管理不规范部分资料缺失的问题已完成整改;多计工程结算价款、未按规定进行政府采购、未按程序进行公开招投标、报销发票不合规、账务处理依据不充分、调整建设内容未按规定进行报批、先开工后取得施工许可证的问题正在整改中;先施工后取得施工图审查合格证书的问题,移送后相关部门已作出处理。

香格里拉市纳赤河（康珠大道至香巴拉大道段）河岸景观提升改造项目竣工

决算审计结果


根据《中华人民共和国审计法》的规定，迪庆州审计局于2022年8月29日至2022年10月9日，对香格里拉市纳赤河（康珠大道至香巴拉大道段）河岸景观提升改造项目工程指挥部(以下简称“指挥部”)负责实施的香格里拉市纳赤河（康珠大道至香巴拉大道段）河岸景观提升改造项目（以下简称“该建设项目”）进行了竣工决算审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。现将审计结果公告如下。
一、基本情况

该建设项目位于香格里拉市，批复建设内容及规模：总用地面积28 567.85㎡、绿地面积14 263.2㎡、河道水体面积9 278.39㎡、广场面积1 195.81㎡、游路面积2 477.41㎡、亲水平台面积416.32㎡、景观小品面积54.97㎡、地平线栈道面积441.45㎡、风雨桥面积180.06㎡、跌水坝长度50.32m、拆除原驳岸长度1 142.17m、增加自然式驳岸长度1 004.64m、增加架空电力线入地通道总长度为1 005m。实际完成：河道水体9 588.2㎡、驳岸景观石2 157.08t、游路2 250㎡、广场1 050㎡、亲水平台约650㎡、景观小品75㎡、地平线栈道437.48㎡、风雨桥2座278.08㎡、跌水坝3道、电力电缆YJV3*4㎡约5000m、电力电缆YJV5*25㎡约300m、电力电缆YJV5*10㎡约300m、钢丝网骨架塑料聚乙烯复合管DN160约680m、DN110约300m、DN90约100m、DN63约1120m、PE管DN25约230m、庭院灯52套、射灯58套，、瓦楞灯900套、LED灯带860米、景观配电箱2台、监控摄像头47套、监控立杆41套、监控汇聚交换机8台、监控交换主机2台、监控主机2套、栽植乔木1 100株、灌木425株、金竹5 500丛、爬藤月季1 000株、移栽乔木350株、地被面积2200㎡、撒播草籽面积12000㎡。
该建设项目主体工程于2019年11月开工，整体项目于2020年9月完工，2022年4月通过竣工验收，计划工期6个月，实际工期10个月（未办理延期审批手续）。
审计结果表明，该建设项目在实施过程中履行了项目法人制、合同制、监理制等基本建设制度，基本实现了对投资和质量的控制，建立了工程质量、财务管理等各项管理制度，并在建设中基本得到贯彻执行。但审计也发现一些需要加以纠正和改进的问题。
二、审计发现的问题

（一）多计工程价款30.31万元
本次审计发现，在指挥部送审工程结算价款1 640.22万元中，存在工程量多计、工程量计算错误、综合单价不合理等原因，导致多计工程价款30.31万元。

（二）未及时编报竣工财务决算
该建设项目于2020年9月20日完工，2022年6月30日编制竣工财务决算。

（三）未按规定办理政府采购手续
2019年至2021年期间，指挥部直接委托保山市天宇建设设计有限公司等6家服务单位，分别签订《建设工程勘察施工图设计文件审查合同》等6份服务合同，金额共计20.12万元。
（四）会计核算不规范
1.费用列支未执行审批制度。
2.费用列支依据不充分。
（五）未按规定及时办理资产、财务移交手续，投资形成资产未及时纳入单位资产统一核算管理
该建设项目于2022年4月通过竣工验收并交付使用，但至今尚未办理资产、财务移交手续，投资形成资产未纳入单位资产核算管理。
三、审计发现问题的处理及建议

对上述问题，州审计局已按照国家法律、法规的规定，及时出具了审计报告，下达了审计决定书。对多计工程价款的问题，责令指挥部依法依规予以纠正，对已经支付的多计工程价款应收回，未支付的多计工程价款不得再支付，并按规定进行账务调整；对未及时编报竣工财务决算的问题，责令指挥部严格执行《基本建设财务规则》和国家相关基本建设项目财务管理法律法规，杜绝此类问题再次出现；对未按规定办理政府采购手续的问题，责令指挥部厘清问题后向州纪委监委、州财政局作出专题报告；对会计核算不规范的问题，责令指挥部整改，严格执行相关规定,杜绝此类问题再次发生；对未按规定及时办理资产、财务移交手续，投资形成资产未及时纳入单位资产统一核算管理的问题，责令指挥部按规定及时办理资产、财务移交手续，将投资形成的资产纳入单位资产统一核算管理，并按规定尽快办理资产产权登记手续。
针对发现的问题，州审计局建议：一是及时整理完善相关项目档案资料、按规定及时办理项目竣工决算和资产移交手续，确保国有资产安全完整和有效使用；二是加强工程项目建设基本程序的管理，严格执行政府采购工作规定和要求，严禁违反相关基本建设程序实施工程项目；三是进一步加强基本建设项目财务管理和会计核算工作，规范完善财务管理制度，严格执行资金审批程序，强化会计监督职能，严肃财经纪律。
四、审计发现问题的整改情况

对本次审计发现的问题，指挥部进行了整改，审计建议已采纳。多计工程价款的问题已完成整改；对未按规定办理政府采购手续，已向州纪委监委、财政局作出专题说明，完成整改；未按规定及时办理资产、财务移交手续，投资形成资产未及时纳入单位资产统一核算管理的问题正在整改中。
香丽高速香格里拉西环连接线道路绿化

提升工程项目竣工决算审计结果


根据《中华人民共和国审计法》的规定，迪庆州审计局于2022年7月28日至2022年9月30日，对香丽高速香格里拉西环连接线道路绿化提升工程指挥部(以下简称“指挥部”)负责实施的香丽高速香格里拉西环连接线道路绿化提升工程项目（以下简称“该建设项目”）进行了竣工决算审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。现将审计结果公告如下。
一、基本情况

该建设项目位于香格里拉市建塘镇，批复建设内容及规模:绿地面积15.5万平方米及绿化围栏、亮化提升、绿化灌溉、园林小品、安全防护等附属设施。实际完成15.397公里的道路绿化提升改造，15.5万平方米的绿地面积；五个节点工程的绿化提升改造及在节点三、节点四设置以休闲广场为主的市民休息点和公共卫生间设施。

项目主体工程于2020年5月开工，整体项目于2021年6月完工，2021年9月通过竣工验收，计划工期4个月，实际工期13个月（2020年7月28日已办理工程延期报审）。

审计结果表明，该建设项目在实施过程中履行了项目法人制、合同制、监理制等基本建设制度，基本实现了对投资和质量的控制，建立了工程质量、财务管理等各项管理制度，并在建设中基本得到贯彻执行。但审计也发现一些需要加以纠正和改进的问题。
二、审计发现的问题

（一）多计工程价款435.74万元的问题

本次审计发现，在建设单位送审工程结算价款

10 913.8 7万元中，存在工程量多计、工程量计算错误、综合单价不合理等原因，导致多计工程价款435.74万元。

（二）未严格执行房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法的问题

该建设项目初步设计文件编制单位为重庆华筑建筑设计集团有限公司，工程总承包单位为重庆华筑建筑设计集团有限公司，截至2022年9月30日未在相关发布平台公开已经完成初步设计文件。

（三）未及时编报竣工财务决算的问题

该建设项目于2021年6月25日完工，2022年6月30日编制竣工财务决算。

（四）部分工程施工和服务采购未按规定公开招标的问题

2020年-2021年期间，指挥部直接委托云南建图工程项目咨询管理有限公司等4家服务单位，分别签订《档案技术服务合同》等4份服务合同，金额共计25.47万元。

征用土地未办理农用地转用和征地审批手续的问题

该建设项目征收农民集体所有的土地12.17亩，涉及征地费97.36万元，未办理农用地转用审批和征地审批手续。

（六）将概算外支出97.36万元计入项目建设成本的问题

该建设项目概算批复无征地拆迁费用，实际永久性征地12.17亩，实际发生征地拆迁费97.36万元。

（七）会计核算不规范的问题

1.费用列支未执行审批制度。

2.费用列支依据不充分。

三、审计发现问题的处理及建议

对上述问题，州审计局已按照国家法律、法规的规定，及时出具了审计报告，下达了审计决定书。对多计工程价款的问题，责令指挥部依法依规予以纠正，对已经支付的多计工程价款应收回，未支付的多计工程价款不得再支付，并及时进行账务调整；对未严格执行房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法的问题，责令指挥部对此问题引起高度重视，严格执行《住房和城乡建设部 国家发展改革委关于印发房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法的通知》相关规定、杜绝此类问题再次出现。同时厘清问题向州纪委监委和州住建局作出专题报告；对未及时编报竣工财务决算的问题，责令指挥部严格执行《基本建设财务规则》（2017年修正）和国家相关基本建设项目财务管理法律法规、杜绝此类问题再次出现；对部分工程施工和服务采购未按规定公开招标的问题，责令指挥部厘清情况后向州纪委监委、州财政局作出专题报告；对项目征收农民集体所有的土地12.17亩，涉及征地费97.36万元，未办理农用地转用审批和征地审批手续的问题，已依法移送迪庆州自然资源和规划局处理；对将概算外支出97.36万元计入项目建设成本的问题，责令指挥部调整有关会计账目，将征地拆迁费97.36万元归还资金原渠道；对会计核算不规范的问题，责令指挥部认真整改，严格执行相关规定,杜绝此类问题再次发生。

针对发现的问题，州审计局建议：一是该建设项目于2021年9月通过竣工验收并交付使用，指挥部应在管护期结束后按规定及时办理项目资产、财务移交手续，确保国有资产安全完整和有效使用；二是加强工程项目基本建设程序的管理，严格执行政府采购工作规定和要求，严禁违反相关基本建设程序实施工程项目；三是进一步加强基本建设项目财务管理和会计核算工作，规范完善财务管理制度,强化会计监督职能，严肃财经纪律；四是加强项目投资建设管理，严格按照批复内容进行项目投资建设。

四、审计发现问题的整改情况

对本次审计发现的问题，指挥部进行了整改，审计建议已采纳。多计工程价款的问题部分工程施工和服务采购未按规定公开招标的问题已整改；会计核算不规范、未及时编报竣工财务决算的问题，已责成指挥部严格执行相关规定、杜绝此类问题再次发生。对未严格执行房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法、将概算外支出97.36万元计入项目建设成本的问题正在整改中；项目征收农民集体所有的土地12.17亩征地费97.36万元未办理农用地转用审批和征地审批手续的问题，移送处理结果尚未反馈。

迪庆州森林火灾高危综合治理工程项目及森林防火视频监控系统先行试点项目的工程竣工决算、资金管理使用和

建设运营情况审计结果


根据《中华人民共和国审计法》的规定，迪庆州审计局于2022年7月28日至2022年9月4日，对迪庆州林业和草原局（以下简称“州林草局”）负责实施的迪庆州森林火灾高危综合治理工程项目及森林防火视频监控系统先行试点项目的工程竣工决算、资金管理使用和建设运营情况进行了审计，并对重要事项进行了必要的延伸和追溯。现将审计结果公告如下。
一、基本情况

该建设项目由迪庆州森林火灾高危综合治理工程（以下简称“高危综合治理工程”）和迪庆州森林防火视频监控系统先行试点项目（以下简称“先行试点项目”）两部分组成。其中：
1.高危综合治理工程建设内容包括新建34座高点森林防火视频监控端，包含双光谱防火监控设备、杆塔及相关配套；新建3套州/县林草局中控硬件平台，包括IT基础设施、分布式集中控制系统、扩声系统、视频会议等；新建迪庆州中控后端软件平台林草综合业务管理平台。该建设项目于2020年12月26日开工，2021年6月8日完成初验。
2.先行试点项目根据《关于开展全省森林防火视频监控系统建设先行试点的通知》（云林发〔2020〕5号）文件，采用购买服务形式实施本项目，服务内容包括前端火情视频监测系统、信息传输系统、林草卡口火源监测等平台功能，以及本地化7*24小时应急保障服务。服务周期为3年，项目服务范围为香格里拉市、维西县、德钦县。合同表明2021年6月8日中国铁塔股份有限公司迪庆州分公司完成项目前期建设工作，2021年6月9日为起租计费起始日。
审计结果表明，高危综合治理工程项目实施过程中基本执行了相关建设程序。该项目在建设管理中，基本执行了项目审批制、招投标制、监理制、合同制等建设管理规定。但审计也发现一些需要加以纠正和改进的问题。
二、审计发现的问题

（一）高危综合治理工程项目
1.多计工程结算价款188.82万元的问题。
本次审计发现，该项目送审工程结算价款2 067.78万元中，存在重计、多计工程量、高套等原因，导致多计工程结算价款188.82万元。
2.未按规定计缴印花税的问题。
经审计发现，该项目未按规定计提2 055.68万元合同款的印花税。
3.账面少计待摊投资33.43万元的问题。
该项目可行性研究报告编制费、监理费共计金额33.43万元已列支，但未根据项目相关合同（协议）、工程结算情况进行财务处理。
4.财务管理、会计核算和竣工决算不完整，不规范的问题。
财务处理和会计核算不完整、不规范，项目决算报表和会计账面财务数据存在重大差异，不能全面、真实和准确的核算反映建设项目财务收支和投资完成情况。
5.未按规定办理资产移交手续，未及时结转资产的问题。
该建设项目于2021年6月8日验收并交付使用，但截至2022年7月25日资产未入账。
6.未按规定办理使用林地手续的问题。
截止2022年8月31日，州林草局未办理使用林地手续。
（二）先行试点项目
7.合同多签订34个前端设备维护服务、25座新建铁塔管理费（电费）的问题。
8.未按规定制定服务考核办法的问题。
州林草局未与提供服务的承接主体（中国铁塔迪庆州分公司）共同制定考核办法，未监督服务承接主体严格履行合同，未保证提供服务的质量和效果。
9.部分指标未达到《云南省森林防火视频监控系统建设技术规范》要求的问题。
10.部分系统平台未启用的问题。
11.移动端使用量少的问题。
三、审计发现问题的处理及建议

针对上述问题，州审计局已按照国家法律、法规的规定，及时出具了审计报告，下达了审计决定书。对多计工程结算价款的问题，责令州林草局依法依规予以纠正，对已经支付的多计工程价款应收回，未支付的多计工程价款不得再支付，并按规定进行账务调整；对未按规定计缴印花税的问题，审计报告征求意见期间，州林草局已申报补缴印花税并进行了账务调整；对账面少计待摊投资的问题，审计报告征求意见期间，州林草局已进行了账务调整；对财务管理、会计核算和竣工决算不完整，不规范的问题，责令州林草局按实际完成投资调整账务，完整反映项目投资完成情况、债权债务情况；对未按规定办理资产移交手续，未及时结转资产的问题，责令州林草局按规定及时办理资产、财务移交手续，将投资形成的资产纳入单位资产统一核算管理；对未按规定办理使用林地手续的问题，责令州林草局及时完善相关使用林地手续；对合同多签订34个前端设备维护服务、25座新建铁塔管理费（电费）的问题，责令州林草局增强对承接主体的约束效力，对可量化的服务约定合同单价按提供服务情况据实结算，进一步厘清合同，形成专报报州纪委监委；对未按规定制定服务考核办法的问题，责令州林草局加快与承接主体制定目标管理和考核办法，明确服务质量要求保证服务质量和效果；对部分指标未达到《云南省森林防火视频监控系统建设技术规范》要求的问题，责令州林草局认真贯彻执行相关文件要求，加速推进相关建设工作，明确服务质量要求，以便考核和监督承接主体履行合同，保证服务质量和效果；对部分系统平台未启用的问题，建议州林草局引起关注，尽快启用未使用的功能模块，避免国有资源闲置；对移动端使用量少的问题，建议州林草局加强护林员移动端APP的下载、管理、使用工作，充分发挥财政资金效益。
针对发现的问题，州审计局建议：一是高危综合治理工程账面到位资金1 760万元，尚余资金缺口362.15万元。州林草局应积极筹措资金，完善财产物资清理及债权债务的清算工作，按合同约定及时清算合同价款；二是按规定及时办理项目资产移交手续，加强项目建后管理、运营维护工作，确保国有资产的安全完整和有效使用、充分发挥项目投资效益；三是严格按上级主管部门的要求实施项目，制定科学合理的考核办法，加强合同管理，细化合同内容，明确双方权利义务、监督和约束承接主体的履约行为，按服务内容据实结算。
四、审计发现问题的整改情况

对本次审计发现的问题，州林草局进行了整改，审计建议已采纳。未按规定计缴印花税、账面少计待摊投资的问题，已完成整改；多计工程结算价款，财务管理、会计核算和竣工决算不完整、不规范，未按规定办理资产移交手续、未及时结转资产，未按规定办理使用林地手续，合同多签订34个前端设备维护服务、25座新建铁塔管理费（电费），未按规定制定服务考核办法的问题正在整改中。

