迪庆州农业农村局关于对《审计报告》相关问题的整改情况报告
迪庆州审计局：
我局针对《审计报告》中发现的问题、处理意见和责任界定进行了整改，具体整改情况如下：
经济政策执行权方面
1、违反规定发放津补贴42000元的问题。
整改情况：州农业农村局、州动物卫生监督所已在审计报告征求意见期间进行了整改，于2019年6月12日收回违反规定发放的津补贴42000元。
2、违规多报销差旅费1138元的问题。
整改情况：州农业农村局在审计报告征求意见期间进行了整改，于2019年6月12日收回违规多报销的差旅费1138元。
3、超预算列支车辆运行维护费647640.67元的问题。
整改情况：我局在今后的工作中将严格执行《党政机关公务用车预算决算管理办法》及《行政单位财务规则》等相关规定，通过对系统财务人员、报账人员进行培训来规范车辆运行维护费的使用。建立健全预算报批机制，严格控制公务用车运行维护费支出。
4、超标准列支会议费7260.00元的问题。
整改情况：我局今后将严格执行《迪庆州州级机关会议费管理办法》的相关规定，杜绝此类问题的再次发生。
5、公务卡制度执行不到位的问题。
整改情况：我局已制定《迪庆藏族自治州农业农村局经费支出管理办法》第三章第九条“使用公务卡结算或使用转账方式结算，原则上不得使用现金结算。特殊情形不能使用公务卡或转账方式结算的，应说明原因”。要全面启用公务卡结算，没有办理公务卡的人员要求尽快办理，今后报销的差旅费、公务接待费、培训费、手续费以及单位授权个人办理的零星物品采购支出等，统一使用公务卡结算（管理办法附后）。针对我局及下属各单位公务卡使用情况进行了自查，全系统在职人员共142人其中已办理公务卡人数：131人，办理中：11人。我局郑重承诺2019年下半年起加强公务卡管理，严格执行公务卡结算制度。（附2019年7月、8月使用公务卡结算的凭证及附件3份）
经济管理权方面
1、挤占挪用专项资金55150.60元的问题。
整改情况：我局已于2019年7月5日对挤占挪用资金进行了调账处理，将挤占挪用的财政资金55150.6元收回并归还原资金渠道（会计调整账务处理凭证附后）。
2、应收未收房租收入的问题。
整改情况：我局已积极办理房租催收和资产移交手续，对出租的国有资产进行了清查、核实，向州政府、州国资委办理资产剥离报批手续，已将原办公楼、铺面等固定资产移交香格里拉市人民政府，2018年8月12日起的铺面租金由香格里拉市人民政府收取。（附国资委资产剥离批复、州农业农村局资产下账凭证、房租由香市收取的相关资料）
3、会计核算不规范8683634.26元的问题。一是在办公费中列支接待费5885元；二是在差旅费中列支车辆运行维护费184966.02元；三是收入支出8492783.24元未纳入预算统一核算管理（收入2615460.39元、支出5877322.85元）
整改情况：我局在今后工作中将严格按照《中华人民共和国会计法》和相关规定进行会计核算，将各项收支全部合理纳入单位预算，统一核算管理。将严格要求全系统会计、报账人员每月核对账务，做到日清月结。
4、未按规定进行采购2291610.13元的问题。
整改情况：今后，州农业农村局及下属各单位将严格执行《迪庆藏族自治州人民政府办公室关于转发2019年政府集中采购及标准的通知》（迪政办函[2019] 18号），按照《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例的规定采购，杜绝此类问题再次发生。
5、往来款项2556647.03元清理不及时的问题。
整改情况：（1）应收账款88700元（2015年支付的农民工保证金）已收回，会计凭证附后。
（2）预付账款1351832.42元（迪庆州农产品质量检测中心和种子检测中心建设项目预付工程款）已于6月进行调账处理，会计凭证附后。
（3）其他应收款151590.51元（职工个人借款50994元其中含三年以上30000元、水电费29073.81元、业务费20000元、歌咏比赛款20000元、南博会展费72949元、个人所得税41426.3元）已于7月31日前全部清理完毕，会计凭证附后。
（4）其他应付款288744.05元。其中已于8月27日前清理68413.73元（社保缴费4093.79元、质保金60000元、其他4319.94元），9月3日清理质保金214674元，会计凭证附后。未清理完成的5656.32元将积极进行清理，待清理完成后将清理结果另报州审计局。
（5）应付账款675780.05元（包含上级补助收入及其他单位补助收入）将在本年度内逐月进行清理，尽量做到往来款项不积累、不跨年。待清理完成后将清理结果另报州审计局。
6、账务处理不及时，未执行一事一结制度的问题。
整改情况：我局召集财务人员和报账人员进行集中开会学习，对州农业农村局、州动物卫生监督所进行了整改。在今后的工作中将加强财务管理，严格账务处理程序，在财务处理过程中做到一事一结，不跨年度结算，及时反映实际支出。完善公车使用管理规定，严格执行公务用车集中使用管理制度，强化车辆管理，车辆维修严格要求一事一结，杜绝出现多次维修一次性报账的情况。
7、部分会计凭证不规范的问题。
整改情况：已在审计报告征求意见期间进行了整改
（1）2018年5月18号会计凭证、2018年9月31号会计凭证已补出差派车单；2018年12月19号会计凭证已补出差审批单。
（2）2018年9月4号会计凭证已补出差检查文件依据。
（3）2018年9月29号会计凭证接待费1958元，已补齐点菜明细清单。
（4）2018年12月95号会计凭证已补发票公章及报价表。
（5）2018年5月43号会计凭证已补中青迪庆城市加油站开错0#柴油发票说明。
（6）2017年8月4号、5号会计凭证已补出差审批单。
在今后的工作中将严格按《中华人民共和国会计法》、《会计基础工作规范》的相关规定执行。
8、部分公务接待管理不规范的问题。
整改情况：在今后的接待中将严格执行“中央八项规定”、《中共云南省委关于印发<贯彻落实中央八项规定精神实施办法>的通知》及《迪庆州党政机关公务接待管理实施细则》的相关规定，结合单位实际，制定了《迪庆藏族自治州农业农村局经费支出管理办法》第三章第九点“公务接待费：按照局公务接待工作管理办法规定的程序和标准办理，实行接待费支出总额控制制度和公务接待清单制度。报销公务接待费用时，应附公务接待任务批件、接待清单和费用原始明细单据，作为财务报销的凭证。”加大制度执行力度，加强规范公务接待管理。
9、部分资产管理不规范的问题。
整改情况：迪庆州农科所、迪庆州动物卫生监督所已在审计报告征求意见期间补充完善了实验用品出入库登记台账，我局在今后的工作中，将严格加强管理，对购置的资产进行验收、登记，录入资产管理信息系统并及时进行账务处理，并于7月30日前对下属单位资产、存货全面进行了盘点清理核查（资料附后）。
10、部分现金管理不规范的问题。
整改情况：我局将严格执行《现金管理暂行条例》及实施细则相关规定，同时对财务管理人员进行培训，加强现金及现金支票的管理，避免大额现金结算，按规定范围和限额使用现金。
三、经济监督权方面
1、内控制度不健全问题
整改情况：我局根据《中华人民共和国采购法》及《云南省财政厅关于印发《云南省政府采购评审专家劳务报酬支付暂行办法》的通知》（云财采〔2017〕 9号）完善内部采购管理制度，制定《迪庆藏族自治州农业农村局经费支出管理办法》、《迪庆藏族自治州农业农村局机关办公设备(用品)管理办法》，要求从事同一项目的采购，成立采购领导小组，由使用科室负责人和局办公室、计划财务科人员参加，并对采购项目负责。采购中应遵循公开、公平、公正和诚信原则，严格把好采购物品质量和价格关，单位和个人不得以任何方式干涉采购。根据《云南省人民政府办公厅关于印发云南省2019年政府集中采购目录及标准的通知》（云政办函[2019]23号）相关规定，在文件目录中的采购项目必须按照规定委托集中采购机构（采购中心）代理采购。列入集中采购目录的项目，适合实行批量集中采购的，应当实行批量集中采购，但紧急的小额零星货物项目和有特殊要求的服务、工程项目除外。对于达到公开招标额标准及以上的货物、服务项目应当采用公开招标方式，公开招标额标准以下的货物、服务项目，可采用竞争性谈判、询价、竞争性磋商、单一来源等采购方式以及国务院政府采购监督管理部门认定的其他采购方式。
公开招标数额标准400万元;与工程建设有关的货物200万元，与工程建设有关的服务100万元。工程以及与工程建设有关的货物、服务采用招标方式采购的,按照《中华人民共和国招标投标法》及其实施条例的规定采购；釆用其他方式釆购的,按照《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例的规定采购。
分散釆购限额标准50万元。政府集中采购目录(包括集中釆购机构釆购项目和部门集中采购项目)之外单项或批量金额在50万元及以上的项目,应按照《中华人民共和国政府采购法》及其实施条例有关规定执行，不得以化整为零方式规避政府采购。
单项或批量采购金额在50万元以下（不含50万元）的项目，原则上适用询价方式采购（车辆保险、车辆维修和保养实行定点采购）。
同时将下属单位财务监督管理纳入迪庆州农业农村局内部管理制度并严格执行。（附：州农业农村局经费收支管理办法、办公设备管理办法）
2、部分农产品质量检测设备闲置的问题。
整改情况：迪庆州农业农村局已于2019年6月5日下午召开局党委会，研究讨论了此项议题，下发了迪农党【2019】28号文件，决定从各相关站所抽调5人到迪庆州农产品质量安全检测中心，并进行相关检测技术培训，盘活、用活质检中心检测设备，培训活动正在开展，年内要完成双认证。
3、州农牧局对所拨付资金2952934.23元监管不到位的问题。
整改情况：在审计报告整改期间已对三县市、开发区2016年至2018年拨付的农业政策保险工作经费资金使用情况进行跟踪检查、核查，香格里拉市农业农村局、维西县农业农村局已将该资金全部使用完毕，德钦县结余285939.39元，开发区结余23328.84元。没有发现违反财经纪律的情况。（附：2016年至2018年拨付的农业政策保险工作经费资金使用情况检查、自查报告，部分会计凭证复印件。）
四、其他需要关注的问题
2017年、2018年小春高产创建项目资金分配晚于当年小春播种期和生长期的情况。
整改情况：针对资金分配不及时问题我局将在今后的工作中，第一时间研究资金分配方案，积极与财政局沟通，加快资金下达时间，提高资金使用效能，促进各项目高效实施。
五、我局在今后的工作中针对此次审计发现的问题一定吸取经验教训，全面开展自查自纠，即知即改、防微杜渐，防患于未然。努力做到以下几点：
1、加强固定资产、存货管理。通过检查单位固定资产卡片明细表、出入库台账对州农业农村局及下属站所进行资产盘点核查，了解固定资产情况。对购置的资产进行验收、登记，将其录入资产管理信息系统并及时进行账务处理，加强固定资产管理。
2、严格执行公务用车、接待、会议管理相关制度。严格执行《党政机关公务用车预算决算管理办法》及《行政单位财务规则》等相关规定，建立健全预算报批机制，严格控制公务用车运行维护费支出在预算范围内。严格按照《迪庆州党政机关公务接待管理实施细则》标准进行公务接待，坚决执行党的“中央八项规定”，做到“一事一结”。杜绝无接待公函接待、超标、超次数接待情况出现。根据《迪庆州州级机关会议费管理办法》、《迪庆州州级机关培训费管理办法》对产生的会议费、培训费进行管理，严格控制会议、培训费用的金额、参会人数在合理范围内。
3、加强下属单位铺面出租等非税收入管理。要求州动物卫生监督所、州种子管理站等涉及铺面出租的单位严格按照非税收入管理规定将所得收入上缴国库。
4、及时清理往来款项。要求局机关及下属单位定期清理往来款项，查清其来龙去脉，明确清理款项和清理方案，及时对往来款项进行清理，杜绝跨期、跨年。
5、加强业务学习，夯实会计核算基础。要求财务人员积极参加业务培训，提高学习意识，不断提升业务能力，规范工作流程，充分发挥会计核算、监督职能，杜绝账务处理不及时、费用报销不合理等情况发生。
迪庆州农业农村局
2019年11月25日
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