
附件3：项目支出绩效评价报告
迪庆州文物管理所-迪庆州人民政府旧址修缮项目支出绩效自评报告
（2019年度）
部门名称（公章）：迪庆州文物管理所
项目单位： 迪庆州文物管理所
主管部门： 迪庆州文化和旅游局

项目名称： 迪庆州人民政府旧址修缮项目

绩效自评日期： 2020年5月25日
2020年05月
评价小组成员：
	评价小组
机构职位
	姓名
	职务/职称
	所属
单位/处室
	签字

	组长
	潘高原
	所长
	
	

	副组长
	杨秀芸
	副所长
	
	

	成员
	和丽芳
	办公室主任
	
	

	
	李晓江
	
	
	

	报告撰写人（签字）：
年  月  日

	评价工作负责人（签字）：
年  月  日


目录
摘要
 
一、 项目基本情况
 
（一）项目立项背景
 
（二）项目立项依据 
（三）项目实施内容
 
（四）项目实施计划及完成情况
 
（五）项目的组织及管理
 
（六）项目绩效目标 
二、绩效评价工作情况
 
(一)评价的目的和依据
 
(二)绩效评价工作方案制定过程
 
(三)绩效评价原则、评价方法等

(四)绩效评价实施过程
 
(五)绩效评价的局限性
 
三、评价结论及绩效分析 
(一)评价结论
 
(二)绩效分析
 
四、项目主要经验及做法、存在的问题和建议 
(一)主要经验及做法
 
(二)存在的问题
 
(三)建议和改进措施 
五、附件
 
附件一：迪庆州文物管理所-迪庆州人民政府旧址修缮项目支出绩效自评表
 
迪庆州文物管理所-迪庆州人民政府旧址修缮项目支出绩效自评报告
（2019年度）
一、项目基本情况

（一）项目概况。

1.立项背景及目的。

（一）项目概况

迪庆州人民政府旧址位于香格里拉市云丹路迪庆州歌舞团院内，为第三次全国文物普查新发现。迪庆州人民政府旧址始建于1956年，1957年6月竣工。现存建筑有：迪庆州政府大院、人民礼堂和大门，建筑群占地面积11272.8平方米，建筑面积5078.7平方米。该建筑群仿汉式宫廷建筑中轴线布局，样式以宫殿建筑为主，融合了藏族、白族、纳西族的建筑风格，同时在功能上借鉴了前苏联建筑的一些元素。其结构以砖混为主，砖木为辅，顶覆灰瓦。整个建筑群严谨宏伟，建筑工艺精细，装饰彩绘精湛，为迪庆州内现代多民族建筑风格完美结合的典型范例。

2009年8月，国家文物局单霁翔局长率领国家文物局调研组深入州政府旧址考察，认为该旧址建筑规模大、设计水平高，建筑工艺精湛，而且还是全国十个藏族自治州政府旧址中保存最完整的，具有很高的价值。2012年初，迪庆州人民政府旧址被云南省人民政府公布为第七批省级文物保护单位。

老州礼堂则属于迪庆州人民政府旧址的重要组成部分，老州礼堂因长期得不到修缮而变为危房，更因雨雪侵蚀局部屋顶的木构架糟朽断裂而坍塌了部分。在2012年10月，为了不使文物本体在冬季来临之际更进一步倒塌和破坏，对老州礼堂进行了实地勘察，用钢管脚手架对礼堂屋顶的木构架进行了支撑加固。
2. 项目实施情况。

项目组织管理统一由迪庆州文物管理所通过文物工程维修工程要求确定项目实施单位 。迪庆州文物管理所派专人负责老州政府旧址修缮工程工作，并聘请具有资质的监理公司负责工程质量、进度、安全和资金等方面的监管工作。
3. 资金来源及使用情况。

（1）下达情况

迪庆州文物管理所于2019年收到迪庆州财政局下达的：迪财债〔2019〕9号迪庆州人民政府旧址维修建设项目资金13,290,000.00元。
（2） 资金使用进度情况。

截止2019年12月31日使用资金8,974,672.48元，项目资金管理严格按照国家资金管理规定使用，由迪庆州文物管理所统一管理。
4.组织及管理情况。包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程。

项目资金下达后，我所严格按照程序，层层把关审批，对项目成本的预算交由有资质的造价公司完成。

项目实施过程中，关键工序节点及施工过程，文物管理所及监理方均在现场监督，以确保文物主体质量。

项目实施后，将会达到预计目标情况，达到文物修旧如旧的目的，使老州礼堂的安全性得到加强，并使当时施工时的不合理性得到改善。而排水工程实施后，将使老州礼堂由于地基处于水位线以下，而道路逐年增高，致使老州礼堂建筑基础淹没，排水不畅得到改善。
（二）绩效目标。

1.项目绩效总目标。老州礼堂建设项目的实施，对迪庆州人民政府旧址建筑群的完整保护，起到了重要的作用。

2. 项目绩效阶段性目标。就现阶段来说，把老州礼堂修缮好，并加以利用，使公共文化服务满意度不断提升。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的。通过绩效自评，掌握项目相关制度建设及执行情况，项目的进展情况、资金的使用情况以及取得的成效，考核2019年度绩效目标的实现情况。以完善项目管理制度，保证项目管理、资金管理的规范性、安全性和有效性。通过绩效自评，从项目投入、项目的过程管理、项目的产出情况、项目效益和社会公众（或服务对象）满意度及绩效评价资料报送情况等方面找出项目实际存在的问题，并提出相应的对策建议，为相关部门进一步完善文化项目管理工作，更好地发挥财政资金在促进公共文化服务建设中的引导作用提供参考。通过绩效自评，为指导预算编制、优化财政支出结构，提高公共服务水平提供决策依据。通过绩效自评，构建科学、规范的绩效评价指标体系，对项目进行经常性的评价，及时反映项目的经济效益、社会效益及其他效益。



（二）绩效评价工作方案制定过程。

1.按照《迪庆州财政局关于开展2019年度部门绩效自评工作的通知》（迪财绩[2020]2号）要求，我所成立了绩效自评工作小组，对下达我单位的2019年州本级地方政府新增债券资金进行绩效评价，并于2020年5月20日上报绩效评价报告和相关佐证材料。


3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。

指标由产出指标、效益指标、满意度指标等构成，具体为文物修复数量比例、资金支出比率修复达标率等13项三级指。
绩效评价原则、评价方法

1、绩效评价原则。

.坚持公开、公平、公正的原则；

.坚持定性分析和量化考核相结合的原则；

.坚持奖优罚劣、激励促进的原则；

.坚持社会效益最大化原则，充分发挥博物馆的宣传展示和社会教育功能。

2、绩效评价方法。

本单位组成绩效评价工作小组按照绩效考评办法和评分标准，通过对被本单位的申报材料进行分析、评价，得出评价意见和考评结论，完成项目绩效评价报告。

（3） 绩效评价实施过程。

我所成立了绩效自评工作小组，制定绩效工作方案，确定绩效工作评价人员，对项目工作流程结合绩效预算的各项指标，制定具体的绩效评价指标，比对各项指标检查，对项目投入和管理情况及项目绩效实现情况进行评价，形成项目绩效评价报告，提高项目资金使用效率，强化支出绩效，推动财政科学化、精细化管理。

（五）本次绩效评价的局限性。省保单位州人民政府旧址因2017年州庆修缮工程缺口资金达1300余万元，2019年我所积极向上级部门争取资金后财政拨款1329万元，但因工程审计未结束，尚有工程余款未支付，待工程审计结束后依照审计结果再进行支付。

      三、评价结论和绩效分析

（一）评价结论。根据设计的绩效评价指标体系，本单位评价小组讨论确定各指标分值和评分标准，根据绩效指标进行定量指标评价。依据定性指标评分标准，判定定性指标得分。本单位自评为优秀。

（二）主要绩效。老州礼堂建设项目的实施，对迪庆州人民政府旧址建筑群的完整保护，起到了重要的作用。与省政府促进我省建设民族文化强省的工作目标一致。

四、成本效益分析。通过对资金使用方向、资金收入和支出结构；项目和资金管理情况；资金的节约性、资金使用效果；变化趋势等进行分析评价。我所文物修复数量比例、资金支出比率、修复达标率等指标都较高，资金使用效果较好，完成了项目的预期目标。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议。

（一）主要经验及做法。完善各项制度、保障文物修复项目法制实施，监控到位，提高了项目的绩效水平。重视预算项目绩效目标的申报，对后续工作的开展有指导性思路。在工作准备阶段就做好充分的准备。事前准备，事中监督，事后反馈。以达到项目绩效最优化。

（二）存在的问题。老州礼堂完工后，还面临着旧址办公院、大门等其他建筑群的维修。

（三）建议和改进措施。 建议预算安排与项目绩效相结合。对于实施过程进行评价且评价结果优秀并绩效突出的，财政部门在安排该项目后续资金时给予优先保障；对于完成结果评价为优的项目，财政部门在安排该部门其他项目资金时给予综合考虑。评价结果为不合格的，财政部门要及时提出整改意见，整改期间暂停已安排资金的拨款或支付，未按要求落实整改的，会同有关部门提出暂停该项目实施的建议。并加强对基层文化单位的绩效目标的检查。  建议加强对文物、文化遗产保护资金的监管，提升财政资金使用绩效；加强资金监管，规范资金使用，提升资金使用效率。一是规范资金使用程序，加强监督制度。规范资金使用与核算，加强资金使用监督及检查，确保资金安全和专款专用。二是规定走政府采购程序的项目必须走政府采购程序，避免出现违规情况。三是及时了解项目进展情况。资金下达前多和基层部门沟通，全面了解项目情况，合理安排资金拨付，避免财政资金闲置。"

绩效评价报告正文后附以下佐证材料

1.迪庆州文物管理所-迪庆州人民政府旧址修缮项目支出绩效自评表


