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一、听证事由
《云南省迪庆藏族自治州白马雪山国家级自然保护区管理条例修订（草案）》进行听证，听取各利益相关群众的意见和建议。
二、听证会举行的时间、地点、参会人员
听证会定于2018年9月17日（星期一）上午在白马雪山自然保护区管护局三楼会议室举行。
和向城    迪庆州人民政府副秘书长
谢红芳　　白马雪山自然保护区管护局局长
毛  炜　　白马雪山保护区管护局副局长
龙永明　　迪庆州人民政府督查室
刘夏玉　　迪庆州法制办法规科主任科员
王琼仙    迪庆州法制办行政复议科科长
毛慧平　　迪庆州发展和改革委员会
董震林　　迪庆州林业局保护科科长
杨向东　　迪庆州国土资源管理局科长
提  布　　 迪庆州财政局副局长
彭晓艳　　 迪庆州农牧局草原监理站副站长
刘爱梅     迪庆州环境保护局科长
李四亚　　 迪庆州森林公安局
培  布　　 迪庆州交通运输局
和嘉华     迪庆州科技局
鲁进武　　 德钦县人民政府副县长
取  追　　 德钦县奔子栏镇副镇长
此里品初　 德钦县霞若乡副乡长
李纪红　　 维西县塔城镇副镇长
肖　林　　 白马雪山保护区德钦分局局长
钟　泰　　 白马雪山保护区维西分局局长
吴琮三　　 迪庆州人大常委会立法专家顾问
方震东　　 香格里拉高山植物园植物专家
赵卫东     迪庆州人大常委会立法专家顾问
余建华　　 维西县群众代表
七  斤　　 德钦县群众代表　　　
三、各个方面听证代表的主要意见及理由
德钦县奔子栏镇副镇长取追：
1、《条例》修订完善是必要的。
2、在《条例修订（草案）》说明中当地群众的经济收入做了分析，但在第十九条第四款禁止采药，是否包括采集虫草，因为虫草是当地群众的主要经济收入，一旦禁止减少群众支柱性收入，引起群众的不满。当地老百姓实际困难，请给予理解。
迪庆州森林公安局李四亚：
1、林业行政处罚当前实行相对集中执法，案件移交森林公安查处。《条例修订（草案）》是否需要处罚条款。
迪庆州人大常委会立法专家顾问吴琮三：
1、《条例修订（草案）》第三条不用修改。
2、《条例修订（草案）》第十九、第二十、第二十一条调整到前面，把《条例修订（草案）》前后调整一下。
3、第十九建议增加擅自收购动植物标本。
4、第二十四条，开展旅游活动不明保护区范围。
5、第二十二条 所在地森林防火指挥部提法，随着机构改革需要完善。
6、第二十八条第一款活动结束后，什么活动不明确。
香格里拉高山植物园植物专家方震东：
1、第十四条修筑设施宣言为临时、永久设施。
2、第十七条逐步实现量化管理、总量控制。
3、第十八条施行资源采集申批制。
4、第十二条缓冲区，少了区字。
德钦县人民政府副县长鲁进武：
1、保护区条例修订以问题为导向，充分考虑保护区内原住居民的生产生活与保护管理的冲突，保护区内居民贫困程度深，交通等基础设施建设滞后，需要进一步完善生产生活条件。
2、《条例》修订之后，如何来执行需要慎重考虑。比如采集药材、放牧问题，禁止之后如何保障相应的权益，需要关注考虑，我们坚决禁止经营性采矿等活动。
3、四至界线需要进一步明确。
4、管理部门需要明确，加强事前管理。
5、国家林业局50号令，第十三条在固定生产生活修筑设施的，到保护区管理机构备案，需要明确相关内容。
德钦县霞若乡乡长此里品初：
1、霞若乡是保护与发展矛盾冲突最大的一个乡。
2、保护区内禁止与尊重传统习俗，采药有矛盾。
3、野生动物肇事熊出没伤害比较大，条款中的赔偿，我的理解是政府理所当然的按照市场价格来赔肇事损失。应为把赔偿改为补偿。同时补偿资金较低。
4、请求:绿水青山就是金山银山，公路通达率不高，制约经济发展。呼吁相应的治理污水排放、废气等项目纳入政府财政预算，解决实际问题。同时调整保护区功能区划，编制保护区旅游规划，按照规划开展旅游活动，促进当地经济发展。
迪庆州财政局副局长提布：
1、关注两个点禁止行为，保护区内及相关利益相关群众，利益需要怎么来处理这些问题。
2、保护与开发的关系，我们地处生态保护的核心区域，怎么来处理保护与发展的关系。
迪庆州环境保护局刘爱梅：
1、修改后第二条要写明四至界线四个坐标点。
2、第五条模糊机制管理的具体内容要明确。
3、第十三第规定是否符合相关规定（涉及实验区条例十三、十四、十五、二十四）。
4、管理机构模糊需要明确。
5、第十八条不准采集野生药材案件收到举报建议修改采集。
6、第二十四条实验区内规定是否符合，需要慎重。
迪庆州林业局董震林：
1、相关部门职能职责（第十条）内容，笼统没有细化。
2、第十六条，民用村管理（自然保护区条例第二十六条是禁止）
3、第二十一条野生动物肇事补偿资金我州是中央、省来解决，当地政府没有钱。
4、第二十八条规定2015年开始执法权森林公安完成。
迪庆交通运输局培布
1、我是带着学习的心来的，学习相关法律知识，做好项目前期工作和申报。
迪庆州农牧局彭晓艳：
1、第三条规范管理与传统习俗有冲突，需要进一步完善。
维西县塔城镇李纪红：
1、第十九条禁止行为，如放牧，与实际矛盾，如何来处理这些问题需要明确。
迪庆州科技局和嘉华：
1、第十六、十七、十九第内容相关冲突，执行有困难。
2、放牧禁止行为如何来执行。
3、第十八条针对保护或全州。
4、第二十条禁止引外来物种，需要明确区域。
迪庆州国土资源局杨向东：
1、保护区增加面积，四至界线要明确。
2、第十九条禁止下列行为改为探（采）矿，原来是等非法探（采）矿。
迪庆发展和改革委员会毛慧平：
1、保护区面积是否与申报项目一致？
2、在“三区三州”项目中，我们争取保护区基础设施项目。
迪庆州人民政府督察室：
1、修订《条例》更加需要关注保护区原住居民的生产生活问题。
2、第十六条范围窄，需要完善合理利用资源，保护区内原住居民，管理要宽松，保护区外人员进入保护严格管理。
3、绿水青山就是金山银山。现在需要金山银山的相关配套政策，让群众得到实惠。
迪庆州人大常委会立法专家顾问赵卫东：
1、第十四条，审批权限，要有内容。
2、第二十七条表彰奖励，加科学利用。
群众代表余建华：
1、放牧问题，是当地社区群众传统习俗，禁止是不可能。
迪庆州人民政府法制办王琼仙；
1、修订《条例》是势在必行的，十项禁止必需坚决执行。
2、修订本具体内容没有全面的修订，国家《自然保护区条例》《国家公园管理条例》计划上升为法，因此，这次《条例》大多数条款没有修订。有禁止行为，但前面又有内容结合实际的问题，进行补充说明。
3、发布第3号公告，报州法制办。
4、《条例》执法是管理机构作说明和阐述。
四、决策发言人的主要意见及理由
本次听证会，各位代表充分发表了各自部门的意见和建议，我们将认真分析整理，积极采纳代表的意见，未能采纳的说明理由，使《条例》修订更加充实和完善，与上位法保持一致。
五、听证会评议情况和听证意见、建议的采纳情况
本次听证会中，邀请到会的有21名代表中20名代表做了发言，其中2位代表发言没有条文修改意见，有11位代表提出建议性意见，有7位代表提出了条文修改意见。针对7位代表提出的修改意见，经管护局《条例》修订起草领导小组认真斟酌代表提出的意见和建议，评议结果如下：
（一）采纳的修改意见
1、吴琮三代表提出的《条例修订（草案）》第三条不用修改，《条例修订（草案）》第十九、第二十、第二十一条调整到前面。
2、迪庆州科技局和嘉华代等10个表第十六、十七条与十九第内容相关冲突，执行有困难的意见。
3、赵卫东代表提出的第十四条审批权限要有内容，第十七条表彰奖励加科学利用，采纳后进一步完善这两条内容。
4、迪庆州林业局董震林、州森林公安局李四亚提出的《条例修订（草案）》第十九条处罚条款规定，要与当前相对集中执法相关衔接的意见，作参考性意见采纳。
（二）未采纳的意见和建议
1、吴琮三代表提出的：第十九建议增加擅自收购动植物标本，因为国家相关法律法规规定，制作动植物标本需要行政许可审批，不得随意制作，因此没有采纳。
2、吴琮三代表提出的：第二十四条，开展旅游活动不明保护区范围。《条例修订（草案）》第十三条已经明确了。
3、吴琮三代表提出的：第二十二条所在地森林防火指挥部提法，随着机构改革需要完善。现行机构改革森林防火指挥部与原来一样，因此未采纳。
4、迪庆州科技局和嘉华代表提出的第十八条针对保护区或全州，第二十条严格控制引入外来物种，需要明确区域。《条例》所指的范围就是保护区，因此没有采纳修改意见。
5、州林业局董震林代表提出的，第二十一条野生动物肇事补偿，我州是由中央和省来解决，建议修改。因《中华人民共和国野生动物保护法》第十九条规定，由当地人民政府给予补，因此，没有采纳修改意见。
附件：
1、《云南省迪庆藏族自治州白马雪山国家级自然保护区管理条例修订（草案）》（听证修改稿）；
2、关于举行《云南省迪庆藏族自治州白马雪山国家级自然保护区管理条例修订（草案）》听证会的说明；
3、关于《云南省迪庆藏族自治州白马雪山国家级自然保护区管理条例修订（草案）》（听证稿）主要内容的说明；
4、听证会参会人员名单
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