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对政协迪庆州第十二届委员会第二次会议

第53号提案的答复

陈光芬委员：
您在中国人民政治协商会议迪庆藏族自治州第十二届委员会第二次会议提出的《创新思路 破解城市交通拥堵和停车难的建议》（第53号），已交我局研究办理，现将办理情况答复如下：

我们仔细研读了您的提案，并进行了充分的讨论。您的这一提案提得很好，切中问题要害。近年来，随着我州经济社会快速发展，机动车及驾驶人数量的急剧增加，导致城市交通拥堵日趋严重，城市停车供求矛盾不断深化，不仅加剧了城市空气污染，影响了人民群众生活质量，而且影响了城市综合竞争力的提升。

一、我州城市停车设施现状

据不完全统计，目前全州汽车保有量总量为107169辆(此数据还在不断增长)，经初步统计全州城区停车位总数为17191个，其中配建停车位7255个、路外公共停车位7110个、路内停车位2342个，停车需求为白天19100辆，夜晚17550辆，供求极为不平衡。如何破解交通拥堵，打破制约城市发展的瓶颈，改善人民群众的生活环境，成为我们迫切需要面对和解决的问题。近年来，我们也在这方面做了大量工作，具体如下：
（一）加大城区停车设施规划建设力度。自“环境综合整治，建设美丽迪庆”行动、创建省级园林城市工作开展以来，规划、建设部门将城市环境建设工作提到了新的高度，在重视城市绿化、亮化工作的同时，兼顾城区停车设施的规划建设，进一步完善城市功能。一是香格里拉市编制完成了《香格里拉建成区中枢提升规划》，对新建、改造城市停车场做了详细的分析，将原中心城区搬迁到新城区行政中心的单位部分地块设置为停车场，并按照中枢规划逐年建设完善。二是开发区在2015年建设完成5个林荫停车场，新增79个停车位。三是在街头绿地、广场建设的同时，因地制宜的配建一批停车场，目前

全州城区共有22个停车场，使城区在绿化建设的同时，停车功能也得到进一步完善。

二、存在的突出问题
通过近几年的不懈努力，大大缓解了人口、车辆密集处停车难、交通拥堵问题。但随着城市交通车辆的迅速增加，汽车数量的增长与停车位短缺的矛盾日益突出，停车难、行车难的问题还依然突出。

（一）由于现有停车位无法满足需求，出行车辆车主不得不违章停车，在市场、学校、客运站、大型商场、商业街等地段，周边道路被违章停车所占用，导致道路不通畅，严重影响了路面车辆正常行驶。

（二）公共停车场分布不科学，新建公共停车场主要集中在新城区，但由于主要的休闲娱乐、商业贸易都集中在老城区，新城区内公共停车场不能被充分利用，出现老城区停车难，新城区没车停的现象。
    （三）建成停车场管理无序，部分公共停车场未能配置专人管理，商业停车场收费管理不规范，造成停车时效不高。 

三、下一步工作措施
为了有效解决此问题，我局下一步主要工作考虑是： 借鉴其他城市的做法，停车场将采取人性化、规范化的建设方案，并加大同交通部门、规划部门、执法部门配合协调，以《云南省城市道路交通文明畅通提升行动计划（2018-2020）》为契机，按照各自职责，逐步解决城市交通拥堵和停车难的问题，并为城市停车长远发展奠定坚实基础。
（一）发挥规划指导作用，完善停车系统建设

首先是按照“停车有位、停车有法、停车有序”的静态交通发展目标，根据拥堵情况和停车问题的现状以及城市发展趋势，在充分调研的基础上，要求各县（市）区编制城市公共停车设施建设专项规划，对目前存在停车难、拥堵问题严重的地段（如商业区、学校、住宅区），形成专题研究报告并加以解决，在土地资源短缺的情况下，大力推广立体停车，鼓励修建地下停车场。用3-5年的时间逐步实现“配建停车为主、路外公共停车为辅、路内停车为补充”的良性城市静态交通体系，促进停车系统整体、协调、可持续发展。
（二）强化规划落实，保障泊位供给

严格执行停车配建要求，从源头上做好把控，避免新建项目出现新的停车供给缺口。首先在项目选址阶段，对项目周边拟储备地块出具的规划设计条例中，明确要求其必须满足停车位指标要求；在方案审批阶段，严格按照规划设计条件审核，对达不到国家各类规范要求的设计方案不予通过；在综合验收阶段，由规划部门会同其它相关部门，对停车场、位等严格把关，确保落实，对擅自取消停车场或更改规划指标，擅自缩减停车位的项目不予竣工验收。对于单位、个人投资建设的公共停车场，不论其规模大小，相关部门要尽量从政策、资金上给予支持，并出台相关鼓励政策。

（三）加强宣传和管理，建立良好的交通秩序

充分发挥媒体的监督和宣传作用，加强交通安全意识宣传，提高市民的交通文明素质。同时要保持对违法停车的严格执法，进一步规范停车秩序，在管理上，要按照“疏堵结合、强化管理”的原则，开展“车辆乱停”的整治，先解决停车乱、再解决停车难，做到“停车入位”。交警部门和城市综合管理执法局应加大对非法停车及挪用停车场现象的打击力度，并加强对大中型商业区、住宅小区配建停车场的日常检查工作，依法对挪用停车场和改变停车场使用功能的单位个人进行处罚。以“五城同创”创建礼让文明的交通环境，作为交通参与者最重要的主体引导机动车驾驶员参与到创建礼让文明的交通环境中来，对于表现优秀的驾驶员进行一定的奖励，从而形成和谐的交通环境。

（四）加快发展公共交通 

我局将与规划部门和交通部门大力配合，做好公共交通规划、建设工作。建设快速公交(BRT)、倡导绿色出行。通过政策和规划落实，大力发展公共交通系统，使人们出行更快捷方便，减少小汽车使用频率，缓解交通压力。

（五）完善道路交通设施规范运行

近年来我州不断加强对城市交通监控、信号灯等设施建设力度，极大的规范了交通行车违法，取得了可喜的成绩，但这道路监控设备的利用还未充分发挥出来，没有达到理想的水平，交通部门、规范部门、执法部门要多方向的协调，充分利用城市交通设施协能，进一步加大对交通违约行为的处罚力度，对局部区域的交通信号灯、道路标线以及交叉路口要进一步优化设置，增强交通车辆的通行能力。

　　（六）加强停车资源的协调管理 

在调查研究的基础上，有针对性地对我州现有停车场位的建设及管理进行整合规范，一是逐步建立政府主导，社区及社会力量多方参与的管理模式，借力管理，落实责任，共同为改善城市停车难问题而努力。如何考虑对公共区域停车位采取收费政策，从而可以进一步刺激和挖掘社会现有各方停车资源的利用，如小区、企事业单位、学校等的车库、车位。并可考虑根据物价部门的政策，考虑城市道路路网分布、交通拥堵状况等因素，对热点区域实行差别定价，如城市中心商业区停车场收费标准等高于其它区域。二是依据规划，广开思路、采取多种形式开展停车场建设，如采取PPP模式引进社会资本，参与停车场建设和管理等。三是我们还要与公安交通管理部门以及各县（市）政府协调配合，加大市政道路设施及街巷道路的建设改造与管理力度，保障城市道路交通路网综合承载能力和辐射能力，同时规范管理好机动车的停车秩序，畅通城市交通。以上答复如有不妥，请批评指正。

感谢您对政府工作的关心和支持。
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                            迪庆州住房和城乡建设局

      2018年7月9日

联系电话：0887-8222540          联系人：斯南江初
抄送：州政协提案委、州人民政府法制办、陈光芬委员。

                                          （共印7份）
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