
迪庆州动物疫病预防控制中心2016年度部门决算分析报告

一、部门基本情况

（一）部门职能

我单位为全额拨款事业单位，提出我州重大动物疫病（包括人畜共患病）预防控制规划，扑灭计划、应急预案建议及防控技术方案；指导全州重大动物疫病预防、控制、扑灭工作及人畜共患病防控工作;负责全州动物疫病信息收集、汇总、分析及重大动物疫病预警工作；组织实施动物疫病实验室诊断、流行病学调查及动物疫情预警监测；指导全州三县一区动物疫控机构的业务工作;组织开展动物疫病防控新技术研究、推广及对外交流与合作；研究提出动物疫病防控技术规范建议，经批准后组织实施;指导全州动物防疫体系建设，组织动物疫病防控相关物资储备供应（动物疫苗、消毒药品、设施设备和防护用品等）；承担全州兽医行业职业技能鉴定工作；负责全州动物疫病防控技术指导、技术培训;研究提出人畜共患病及专项病的预防控制及扑灭计划，并组织实施;承担指导全州三县兽医实验室业务工作开展，条件审核等相关工作;承担全州执业兽医考试相关考务工作;承担州农牧局和省级对口业务单位交办的其它工作。                                                                      
（二）机构情况及增减变动原因

我单位现有独立核算机构一个，为迪庆州动物疫病预防控制中心，年内无机构增减变动。

（三）人员情况及增减变动原因

    我单位属全额拨款事业单位，单位人员编制数为15人，上年末在职职工人数为17人，本年年末在职职工人数为17人，其中：退休转在职人员3。（副高：在职3人，退休转在职3人；中职：在职7人；助理：在职3人；技师在职1人）在编实有车辆2辆。

在单位资金的管理使用中，对资金收入支出严格管理，遵守法人“一支笔”审批制度，做无审不支，无批不支，努力增收节支，将每一分资金都用到实处，提高资金使用效益。

部门预算执行情况分析

1、收入

2016年度收入3979976.86元，其中：财政拨款收入3431076.86元,非本级财政拨款548900.00元。

（1）、基本收入3072596.86元。占总收入的77.20%,本年度财政拨款收入3072596.86元，其中：农业事业运行（2130104）2511518.32元，事业单位医疗支出（2100502）105320.74元，公务员医疗补助（2100503）101140.2元，其他一般公共服务支出（2019999）133400元，其他医疗卫生支出（2109901）8500.00元，住房公积金（2210201）187797.6元，其他行政事业单位离退休支出（2080599）3400.00元。

（2）、项目收入：928900元,占总收入的22.8%。本年度财政拨款收入380000.00元。其中：病虫害控制（2130108）100000.00元；科技转化与推广服务(2130106)280000.00元。本年度非本级财政拨款收入548900.00元，其中科技转化与推广服务(2130106)398500.00.元; 病虫害控制（2130108）150400.00.元。

2、支出

2016年度我单位支出4233395.76元，其中：

（1）、基本支出3072596.86元，占总支出的72.58%,本年度财政拨款支出3072596.86元，其中：农业事业运行（2130104）2511518.32元，事业单位医疗支出（2100502）105320.74元，公务员医疗补助（2100503）101140.2元，住房公积金（2210201）187797.6元，其他行政事业单位离退休支出（2080599）3400.00元,其他一般公共服务支出（2019999）154920.00元。其他医疗卫生支出（2109901）8500.00元。

（2）、项目支出：总支出1160798.9元，占总支出的27.42%。本年度财政拨款支出647307.9元，其中：其他科学技术支出（2069999）148646..00元，科技转化与推广服务(2130106)280000，病虫害控制（2130108）218661.9元。本年度非本级财政拨款支出513491.00元，其中科技转化与推广服务(2130106)460431.00元，病虫害控制（2130108）53060.00元。

3、上年结转和结余核对情况：

我单位上年结余为1448699.56元,本年实际收入3979976.86元，支出4233395.76元，年末结余1195280.66元，与财政部门核对一致。

4、固定资产情况说明

我单位本年固定资产年初数为5393570.46元，本年增加372307.86元，为购置办公设备及车辆购置，年末固定资产总额为5765878.32元。

5、往来款项情况说明：

我单位财政应返还额度为3.322.9元，其他应收款项余额30268.19元，其他应付款项余额455633.18元。

6、收入支出结构分析与上年度对比分析
（1）2016年度收入398万元，2015年度收入341.66万元，与上年相比增16.49%。

（2）2016年度支出423.34万元，2015年度支出305.20万元，与上年相比增38.71%。

7、收入支出与预算对比分析

（1）收入对比：2016年年初预算数为2368177.86元，调整预算数为3431076.86元，本年度决算数为3431076.86元，差异原因为本年度内上级单位安排了项目资金380000.00元，年初预算数不含追加经费及项目资金。


（2）支出对比：2016年年初预算数为3816877.42元，调整预算数为4233395.76元，本年度决算数为4233395.76元，差异原因为本年度支出了项目资金348677.10元。

8、年末收支结余情况分析

我单位本年度资产负债简表中填列的财政应返还额度31322.90元，（结余原因项目资金拨付较晚）。

9、资产负债情况分析

我单位本年固定资产期初数为539.36万元，期末固定资产总额为576.59万元，其原因是购买了办公设备及购置车辆。

我单位本年年初负债为93.35万元，减少47.79万元，年末数为45.56万元减少原因为财政拨入养老保险及职业年金本年缴纳。

三、2016年度取得的主要事业成效

（一）疫病防控工作

1、重大动物疫病防制

在防制工作中各级政府和职能部门进一步统一思想，充分认识重大动物疫病的严峻性，加强领导，突出重点，强化管理，落实责任。按照“政府保密度、业务部门保质量”和“属地管理、分级负责”的要求。一是认真贯彻落实农业部、省防治重大动物疫病指挥部下发相关文件精神；二是加大疫情监测、诊断和报告制度；三是做好主要集市、交通要道等重点环节的防控和消毒工作；四是强化对交通沿线、老疫区等重点部位的免疫注射工作；五是做好疫苗、消毒药品等防疫物资的发放、储备工作；六是加大防控知识的宣传教育，实行群防群控，促进畜禽产品消费安全，提高广大牧民防疫意识，维护社会和谐稳定。

为了全面落实我州强制免疫工作，有效控制重大动物疫病发生和流行，结合实际制定了《迪庆州农牧局关于印发2016年动物疫病强制免疫方案的通知》（迪农牧〔2016〕58号）文件，层层签订防疫目标责任书，因地制宜制定实施方案，创新免疫注射工作方式，强化免疫档案建设和免疫信息报告等多种方式。经基层科技人员坚定信心，迎难而上，真抓实干，2016年重大动物疫病免疫注射达到了预期的效果，完成了各项免疫工作任务。

2016年全州春防共发放牛羊口蹄疫疫苗60.4万毫升；猪口蹄疫疫苗79.6万毫升；猪蓝耳疫苗61.4万头份；猪脾淋苗61.9万头份；禽流感疫苗43.4万毫升；鸡新城疫中等毒力活疫苗46万羽份；鸡新城疫活疫苗（HB1株）5.75万羽份；鸡新城疫活疫苗（HB1株）50瓶；鸡法氏囊病活疫苗2万羽份；新一支H120活疫苗2万羽份；猪瘟活疫苗1.1万头份；猪肺疫活疫苗5万头份；仔猪副伤寒疫苗3.5万头份；禽霍乱活疫苗33.2万羽份；牛多杀性巴氏杆菌病灭活苗16.4万毫升；Ⅱ号炭疽疫苗3.3万毫升；气肿疽灭活苗6.52万毫升；羊四防苗290瓶；羊痘弱毒冻干苗217瓶；犬五联苗380瓶；猪圆环疫苗40瓶；小反刍兽疫疫苗12.7万头。

2016年全州秋防共发放牛羊口蹄疫疫苗65.4万毫升；猪口蹄疫疫苗84.2万毫升；猪蓝耳疫苗61.2万头份；猪脾淋苗61.7万头份；禽流感疫苗51.4万毫升；鸡新城疫中等毒力活疫苗51.7万羽份；鸡新城疫活疫苗（HB1株）715瓶；鸡法氏囊病活疫苗2万羽份；新一支H120活疫苗2万羽份；猪瘟活疫苗（Ⅱ）0.1万头份；猪肺疫活疫苗5万头份；仔猪副伤寒疫苗3.5万头份；禽霍乱活疫苗33.2万羽份；牛多杀性巴氏杆菌病灭活苗16万毫升；Ⅱ号炭疽疫苗3.3万毫升；气肿疽灭活苗5.52万毫升；羊四防苗280瓶；羊痘弱毒冻干苗217瓶；犬五联苗310瓶；小反刍兽疫疫苗19.4万头。

2016年春防免疫情况：1、重大动物疫病强制免疫  全州采用三苗两点注射猪瘟、猪蓝耳病、猪口蹄疫疫苗404210头（其中：香格里拉市189710头，德钦县41500头，维西县173000头），免疫密度达应免畜的100%；牛口蹄疫201538头（其中：香格里拉市96938头，德钦县48600头，维西县56000头），免疫密度达应免畜的100%；羊口蹄疫194628头（其中：香格里拉市61828只，德钦县34300只，维西县98500只），免疫密度达应免畜的100%；高致病性禽流感疫苗654350羽（其中：香格里拉市405500羽，德钦县111800羽，维西县138000羽），免疫密度达应免畜的100%。2、常规疫苗  鸡新城疫561100羽（其中：香格里拉市384320羽，德钦县111837羽，维西县42951羽）；猪肺疫42520头（香格里拉市42520头）；仔猪副伤寒17210头（香格里拉市17210头）；牛出败25560头（香格里拉市县25560头）；牛炭疽2311头（香格里拉市2311头）；牛气肿疽4079头（香格里拉市4079头）；羊三联四防苗4250只（香格里拉市4250只）；禽霍乱82600羽（香格里拉市82600羽）。
2016年秋防免疫情况：1、重大动物疫病强制免疫  全州采用三苗两点注射猪瘟、猪蓝耳病、猪口蹄疫疫苗386865头（其中：香格里拉市189700头，德钦县45198头，维西县151967头），免疫密度达应免畜的100%；牛口蹄疫183051头（其中：香格里拉市92250头，德钦县46116头，维西县44685头），免疫密度达应免畜的100%；羊口蹄疫168080头（其中：香格里拉市61240只，德钦县32552只，维西县74288只），免疫密度达应免畜的100%；高致病性禽流感疫苗619532羽（其中：香格里拉市404550羽，德钦县102003羽，维西县112979羽），免疫密度达应免畜的100%。2、常规疫苗  鸡新城疫543759羽（其中：香格里拉市381100羽，德钦县102003羽，维西县60656羽）；小反刍兽疫73815只（香格里拉市37300只，维西县36515只）；猪肺疫31660头（香格里拉市31660头）；仔猪副伤寒11120头（香格里拉市11120头）；牛出败19162头（香格里拉市19162头）；牛炭疽3325头（香格里拉市3325头）；牛气肿疽3079头（香格里拉市3079头）；羊三联四防苗3250只（香格里拉市3250只）；禽霍乱192180羽（香格里拉市192180羽）；羊痘11118只（维西县11118只）。
2、加强疫情监测，提升预警预报能力

根据农业部、省下达的疫病监测任务，为准确的掌握我州的疫情动态，有效控制动物疫病的发生、流行。全年完成疫病监测工作情况是：（1）动物疫病检测情况：①送检禽流感、蓝耳病病原学检测样品共320份；完成采集送检高致病性猪蓝耳病脾、肺样品120份；送检种公猪精液样品20份、小反刍兽疫羊血清61份、羊眼结膜棉拭子61份；送兽医科学研究院蓝舌病监测羊血清679份。经省动物疫病预防控制中心检测结果是：高致病性猪蓝耳病病毒核酸、猪瘟病毒核酸、猪圆环病毒核酸、猪乙型脑炎病毒核酸检测均为阴性；第一次送检的150份禽喉气管中有4份样品检出H9N2亚型流感病毒核酸，其余所有样品的对应检测项全部为阴性。②猪瘟带毒状况监测，采用猪瘟病毒(CSFV)抗原血清检测试验，共检测样品184份，检测结果全部为阴性。③猪圆环病毒监测，采用猪圆环病毒2型ELISA抗体检测试验，共检测猪血清368份，检出阳性血清306份，阳性率为83.15%。④猪伪狂犬病监测，采用乳胶凝集试验，共检测猪血清168份，检出阳性血清5份，阳性率为2.98%。⑤布病监测，采用虎红平板凝集试验，共检测猪、牛、羊血清500份，检测结果全部为阴性。⑥口蹄疫感染状况监测，采用口蹄疫单抗BLOCKing-ELISA试验，共检测猪、牛、羊血清182份。猪血清60份、牛血清61份、羊血清61份，检出阳性血清样品7份。⑦马传染性贫血病监测，采用马传贫琼脂扩散试验，共检测样品2081份，结果全部为阴性。
（2）免疫效果监测情况：为准确掌握口蹄疫、禽流感等重大动物疫病疫苗免疫效果，科学指导免疫工作，根据省、州业务主管部门的要求，认真组织并完成2016年度重大动物疫病免疫效果集中监测工作，共监测猪、牛、羊、鸡血清样品3233份。完成：①禽流感监测样品460份，免疫合格360份，免疫抗体保护率78.26%；②鸡新城疫460份，免疫合格376份，免疫抗体保护率81.74%；③猪瘟368份，免疫合格322份，免疫抗体保护率87.5%；④猪蓝耳病监测样品368份，免疫合格297份，免疫抗体保护率80.71%；⑤牛O型口蹄疫402份，免疫合格286份，免疫抗体保护率71.14%；牛A型口蹄疫276份，免疫合格195份，免疫抗体保护率70.65%；牛亚洲I型口蹄疫276份，免疫合格255份，免疫抗体保护率92.39%。羊O型口蹄疫422份，免疫合格338份，免疫抗体保护率80.09%；羊亚洲I型口蹄疫182份，免疫合格169份，免疫抗体保护率92.86%。猪口蹄疫433份，免疫合格305份，免疫抗体保护率70.44%。⑥小反刍兽疫监测样品320份，免疫合格229份，免疫抗体合格率为71.56%。在监测工作中重点强化重点地区的疫情监测，做到扩大监测范围，增加监测数量，及时掌握疫情动态。

（3）兽医实验室检测能力比对试验

根据《云南省农业厅办公室关于开展2016年兽医系统实验室检测能力比对工作的通知》（云农办牧〔2016〕63号）文件的要求，于5月25-27日在中心实验室开展兽医实验室检测能力比对工作。比对内容有新城疫抗体检测、O型口蹄疫抗体检测、马传贫抗体检测等科目。按照对比实验的要求在规定的时间、次数范围内把实验结果上报省动物疫控中心。

3、完成重大动物疫病防控绩效管理考核及防疫检查

为全面落实2016年动物疫病防控工作，州县对动物疫病防控工作加大督查检查力度，按照省厅及州农牧局相关要求，随机抽取各县乡镇进行检查。督查内容包括各县春、秋防部署、整村推进情况、“321”免疫技术推广应用、站务管理、冷链设备、生物药品管理、免疫密度、免疫检疫台账、防疫物资管理及村级动物防疫员队伍建设工作进展等工作情况。通过督查检查，及时发现并整改防控工作中存在问题，有力推动了防控工作。总体看来，在动物防疫过程中各级政府高度重视动物防疫工作，组织有力，责任明确、经费到位，兽医体系健全，行动迅速，进展较快，效果良好。同时检查组还要求各级技术人员对各自负责的辖区进行督查，督查内容为免疫进度及免疫证明发放，免疫档案建立情况等。乡镇兽医站要密切注视疫情动态，加强疫情监测，确保重大动物疫情能够尽早发现、规范上报、果断处置。集中免疫结束后进行免疫抗体监测，对抗体检测达不到保护水平的，及时通知要求补免。 

5月、10月由省农业厅组织的考核组对我州进行全省2016年度重大动物疫病防控延伸绩效管理考核暨2016春、秋防工作检查。检查组随机抽了屠宰场、散养户、规模养殖场，对其防疫情况进行实地查看，听取我州动物疫情况的汇报，并查阅了相关动物防疫情况的材料。通过各方面情况的查看、情况汇报后，考核组肯定了我州动物防疫工作，并提出了很好的建议和意见。

4、开创防疫新模式

我州各县按照“整村推进”要求，结合自身实际，切实抓好重大动物疫病的强制免疫，严格执行《动物防疫法》及相关的法律法规，使动物防疫工作有条不紊地开展，提高防疫工作的社会效应。在防疫过程中，各级科技人员责任明确、分片包干，对乡村进行防疫监督，确保防疫质量和防疫进度。各乡村兽医站人员也进行了分片包干，把每个村的村防疫员充分利用起来。并按照“预防为主”和“加强领导、密切配合，依靠科学、依法防治，群防群控、果断处置”的24字防控方针，以转变动物防疫工作方式为主线，以乡镇为单位、村委会为基础，全面推行“分片包干、集中免疫、整村推进”的重大动物疫病强制免疫模式。由各乡镇人民政府统一组织，逐村逐户强化重大动物疫病基础免疫，提高免疫密度、免疫质量和工作效率。建议各村、社结合本村实际情况制定村规民约，并将防疫工作纳入村规民约中，相互监督、制约以达到群防群控的目的。
按照《云南省农业厅关于印发云南省2016年动物疫病强制免疫方案的通知》要求。迪庆州重大动物疫病指挥部研究方案做出了安排布置，并及时制定下发《关于印发2016年动物疫病强制免疫方案的通知》，在2016年集中免疫生猪免疫严格按照省级“321”免疫新技术实施。在集中免疫开展前按照《操作要点及注意事项》对各县进行技术指导及培训，各县再以多种形式对乡、村级技术员进行培训。德钦县及香县派出县级技术员分片挂钩到各乡镇，结合“整村推进”动员大会对乡村防疫员进行现场指导及培训。维西县则组织了全县的乡村防疫员进行了集中培训。通过技术指导及培训，为“321”新技术的推广做好技术保障。2016年春防全州生猪“321”免疫404210头（其中：香格里拉市189710头，德钦县41500头，维西县173000头）；秋防生猪“321”免疫386865头（其中：香格里拉市189700头，德钦县45198头，维西县151967头），全州达到了“321”免疫新技术的全覆盖。
5、认真做好畜禽死亡率调查

根据省动物疫病控制中心的要求，按照每县死亡率调查2个乡镇，每个乡镇2个行政村，每个行政村至少20户农户进行调查的原则，认真开展了畜禽疫病死亡率调查，并做好免疫自查工作，全州共调查250户，调查结果为：猪死亡率为2.24%，牛死亡率为1.00%，羊死亡率为2.34%，禽类死亡类为4.07%，死亡率均控制在省、州要求指标内，与去年相比均有所下降。
6、认真做好2016年执业兽医考务工作
为了做好2016年执业兽医考试，加大宣传力度。组织全州畜牧兽医工作者积极踊跃报名，做好各项考务工作。通过多种渠道的宣传动员，让社会各界全面了解和认识推行执业兽医制度的意义，增强主动参考意识。2016年报名参加执业兽医考试人员为12名，无一例违纪情况发生。

7、做好防疫队伍的培训工作

2016年7月25日，云南省重大动物疫病防控技术第八期培训班在迪庆州香格里拉市举办，参加本次培训班的有迪庆州三个县（市）动物疫控中心、各乡镇兽医站、迪庆州动物疫病预防控制中心、州内部分规模养殖场等的负责人和技术人员，共计150余人。通过此次培训，提高了我州兽医人员重大动物疫病防控能力，更好地保障我州畜牧业的持续稳定发展及公共卫生安全。

2016年10月31日至11月2日迪庆州动物疫病预防控制中心与德钦县动物疫病预防控制中心在德钦县奔子栏联合举办2016年德钦县村级动物防疫员培训班及防疫技能大赛，培训了110余人。通过培训及竞赛进一步提高德钦县村级动物防疫队伍的素质，提升动物疫病防控能力和业务水平，充分增强了村防疫员的责任意识及工作积极性，确保动物防疫的各项防控措施落实到位。
8、马传贫考核验收工作

根据云南省农业厅关于印发《云南省消灭马传染性贫血实施方案的通知》（云农牧〔2014〕22号）和《迪庆州农牧局关于印发迪庆州消灭马传染性贫血实施方案的通知》（云农牧〔2014〕244号）相关文件要求，中心精心组织、及时督促，完成采样监测2081份血清，并于2016年7月至、8月和11月分别对香格里拉市、德钦县和维西县进行马传贫消灭工作考核验收，三县均顺利通过考核验收，州级的考核验收工作正在准备当中。

9、完成“三区科技下乡”活动及相关培训

根据《边远贫困地区、边疆民族地区和革命老区人才支持计划科技人员专项计划实施方案》的相关要求，迪庆州动物预防控制中心挂钩技术人员积极开展实施的“三区”科技服务工作。共计培训100余人次，上门服务指导50余人次。通过为受援对象提供科技指导、动物疫病防控和养殖技术培训和物资援助等系列活动，逐步转变传统的养殖观念，有效提升了专业大户及当地农牧民科学养畜的技术水平。

10、做好“挂包帮”“转走访”精准扶贫工作

扶贫工作开展的关键在于加强领导，有了完整的领导组织机构，才能确保各项扶贫工作顺利开展。我中心高度重视扶贫工作，加大对扶贫工作的领导，将扶贫工作列入重要议事日程，多次召开会议研究部署扶贫工作，确定工作目标，完善工作机制，先后到扶贫点调查走访30余人次，并派出一名技术骨干驻村帮扶。同时加强学习，提升全中心职工能力。深入开展回访调研，认真倾听贫困群众诉求，耐心询问核实每户家庭情况，深挖致贫根源，逐户走访建档，与贫困户交心谈心、算账对比，制定帮扶计划。根据实际开展帮扶项目，发展种植业和养殖业。开展调研，实地查看，制定基础设施规划，做好安全饮水踩点工作，完善扶贫户的生活基础需要。

在州局及相关站所的大力支持下开展落实的帮扶项目有：1、种植产业发展。（1）吾独底组10户贫困户扶持百合种植10亩并进行了种植技能培训，1亩/户；（2）色玛底组10户贫困户扶持新式山药种植10亩及技术培训，1亩/户。2、养殖业发展。发放脱温鸡苗600羽，共20户，其中色玛底组10户、吾独底10户。并进行了相关养殖技术培训。3、通过开展调研，实地查看，制定基础设施规划。我中心挂包的两个村民小组虽然地处县城附近，由于过去基础设施项目投入较少，基础设施十分薄弱，特别是通组道路建设尤其滞后。通过中心及驻村工作队员深入开展调研，实地查看，实地测量，做好了道路硬化建设项目规划，目前两个社的道路硬化工程正在实施中。对吾独底组安全饮水问题完成了前期踩点调研工作，并已将需要解决安全饮水的情况报告给了县水务局，以待给予解决问题。

四、预算编制中存在的问题和建议：
　　随着国家对畜牧业领域的重视，我中心的业务量也将与日俱增，出差、下乡、科技培训的工作量会成倍增长，这种格局注定了原有的业务经费无法满足日益增长的业务需求，为了推进财政改革成果，保障各项经费使用的合理性与合法性，杜绝出现项目资金挤占、挪用的现象，州财政局应根据各单位业务量、工作任务等合理安排公用经费。

迪庆州动物疫病预防控制中心

2017年1月15日    

